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DECRETON® 5 3 §

Buenos Aires, i, 57 .1}
VISTO: el Expediente N° 85.486/2007, vy
CONSIDERANDO:

Que el Poder Ejecutivo debe desarrollar programas tendientes a optimizar las
condiciones generales de seguridad y sistematizar los mecanismos de control de las
condiciones edilicias, para lo cual deben desarrollarse las medidas tendientes a
unificar la normativa aplicable y continuar el proceso de adecuacién iniciado mediante
la Resolucién Conjunta N° 035-SPUyMA-SE/1998, Resolucidn N°¢ 69-SG/2000,
Resolucion N® 115-SG/2000 y Resolucion Conjunta N° 22-SSEG-SSED/2005;

Que el Gobierno de la Ciudad ha venido implementado una serie de medidas
tendientes a mejorar la seguridad de los distintos establecimientos educativos que
funcionan en la Ciudad de Buenos Aires;

Que para los establecimientos de educacion publica de gestion estatal, la
Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires ha sancionado con fecha 19 de mayo de
2005, la Ley N° 1.706 con el objeto de dotar de lineamientos generales de seguridad a
dichos establecimientos educativos en todos los niveles y dareas, y de estrategias de
prevencion de accidentes, atencion de emergencias, mejoramiento de infraestructura,
de equipamiento y la adopcion de sistemas de proteccién y seguridad escolar en todas
sus facetas;

Que para el caso de los establecimientos de educacién publica de gestién privada
supervisados por la Direccidn General de Educacion de Gestion Privada del Ministerio
de Educacion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, ha sido
sancionada la Ley N° 2.189, la cual requiere ser reglamentada a los fines de su
implementacién;

Que si bien dicha ley fuese vetada parcialmente por el Poder Ejecutivo, la
Legislatura sanciond posteriormente la Ley N° 2.522 que maodifica dicho Régimen de
Escuelas Seguras de Gestion Privada subsanando aquellos articulos que fueron
vetados originalmente;

Que las disposiciones de la nueva nerma requieren una implementacion paulatina
reconociendo las siuaciones preexistentes, especialmente respecto de aquellos
establecimientos educativos oportunamente transferidos al ambito de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires y que oportunamente ya se hallaban habilitados para su
funcionamiento en el ambito nacional;

Que en los uitimos tiempos se han puesto de manifiesto situaciones divergentes en

la interpretacién de la normativa, las cuales han provocade tramites administrativos
innecesarios que no contlevan al logro del objetivo deseado;

Que, asimismo, la Ley N° 621, y su Decreto reglamentario N° 1.089/2001, que tiene
por objeto ia regularizacién de las habilitaciones, el funcionamiento y la supervision de
las instituciones privadas de caracter educativo asistencial no incorporada a la
ensefianza oficial destinadas a la atencion integral de la poblacién infantil desde los 45
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dias hasta los 4 afios inclusive ha establecido que todas aquellas instituciones que
cuenten con sala de cinco (5) afios deben incorporarse a la ensefianza oficial
conforme a la normativa vigente,

Que resulta necesario conformar un marco normative adecuado con [a participacién
de los distintos actores a los fines de dar seguridad juridica sin mayor perjuicio para
los usuarios del servicio educativo prestado por los establecimientos educativos de
gestion privada en el ambito de la Ciudad Autonoma;

Que la educacion es un hien pablico ¥y no un servicio, conforme a la Ley de
Educacion Nacional N? 26.206;

Que existen antecedentes de la Direccidén General de Habilitaciones y Permisos —
Departamento de Usos Especiales de la ex Subsecretaria de Inspeccion General de |a
ex Secretaria de Comercio de la entonces Municipalidad de la Ciudad de Buenos
Aires- que senalaban que las actividades desarrolladas por entidades civiles y/o
religiosas sin fines de lucro no requeririan de habilitacién en el ambito de la Ciudad de
Buenos Aires;

Que la mayor parte de los establecimientos educativos de gestion privada de la
Ciudad de Buenos Aires responden a este tipo de entidades;

Que existen entonces normas contrapuestas que no han sido clarificadas,
produciendo ademas diferencias respecto de otros establecimientos que no reunen las
mismas condiciones legales pero cumplen funciones similares;

Que conforme lo dispone la Ley N° 2.189, el Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Justicia y Seguridad — ex Ministerio de Gobierno- de la Ciudad son 1a autoridad de
aplicacion de dicha norma;

Que con posterioridad a la sancién de la ley se modificaron las responsabilidades
asignadas a los distintos ministerios y sus dependencias, resultando una division de
las responsabilidades primarias originalmente asignadas a la ex Direccion General de
Fiscalizacion de Obras y Catastro (ex DGFOC), las que fueron asumidas por la
Direccion General de Fiscalizacion y Control de Obras {DGFyCO) de la Agencia
Gubernamental de Control y la Direccién General de Registro de Obras y Catastro
{DGROC) del Ministerio de Desarrollo Urbano;

Que en orden a receptar los cambios producidos y con el propdsito de responder al
espiritu de la norma sancionada, resulta oportuno incorporar, a la Unidad Ejecutora
creada por el articulo 7° de la Ley de Escuelas Seguras, a la Direccién General de
Registro de Obras y Catastro del Ministerio de Desarrollo Urbano;

Que resulla necesario analizar todo lo actuado a la luz de la previa dlarificacion y
organizacién normativa de las disposiciones aplicables al sector;

Que recientemente el Poder Ejecutivo ha dictado el Decreto N° 1.048/2008 por el
cual se deberan implementar todas aquellas medidas tendientes a la mitigaciéon de
riesgos que fueran detectados en las inspecciones que se realicen en los institutos
educativos.

Por ello y en uso de las atribuciones que le son propias (articulos 102 y 104 de la
Constitucion de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires),

EL JEFE DE GOBIERNO
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES
DECRETA
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Articulo 1°.- Conférmase la Unidad Ejecutora del Régimen de Escuelas Seguras de
Gestion Privada creada por el articulo 7° de la Ley N® 2.189 con las facultades
establecidas en el articulo 8° y concordantes de dicha norma.

Articulo 2°.- La Unidad Ejecutora estara a cargo de un Coordinador Ejecutivo, el
cual sera nombrado por resolucién conjunta del Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Justicia y Seguridad a propuesta del Director General de Educacién de Gestidn
Privada y con el acuerdo del Director Ejecutivo de la Agencia Gubernamental de
Control. Estara integrada por tres representantes de la Agencia de Control
Gubernamental - designados uno por la Direccion General de Habilitaciones y
Permisos, uno por la Direccion General de Fiscalizacion y Control y uno por la
Direccion General de Fiscalizacién de Obras y Catastro-, un representante de la
Direccion General de Registro de Obras y Catastro del Ministerio de Desarrollo Urbano
y cuatro representantes del Ministerio de Educaciéon designados por la Direccién
General de Educacién de Gestion Privada.

Articulo 3°.- Convocase a las instituciones representativas de los establecimientos
educativos de gestion privada para que propongan en el plazo de 10 (diez) dias
habiles, a través de la Direccion General de Educacion de Gestion Privada del
Ministerio de Educacién, representantes a los fines de conformar el Consejo Asesor
establecido por el articulo 8°,

Para la conformaciéon del mismo se tendra en cuenta la representatividad de las
instituciones proponentes respecto de los establecimientos de la jurisdiccion. Dicho
consejo estara integrado por 8 {ocho) miembros: dos representantes de las escuelas
catélicas, un representante de las escuelas evangelicas, un representante de las
escuefas judias, dos representantes de las escuelas no confesionales, un
representante de los institutos de educacion superior y un representante de las
instituciones de educacién especial. Las propuestas deberan estar acomparadas de
una breve resefia que justifique la eleccion del postulante en funcion de su experiencia
en la temaltica. Dicha experiencia podra referirse a aspectos técnicos (arquitectura,
ingenieria, seguridad e higiene, instalaciones electromecanicas, instalaciones de gas,
entre otros), juridicos o cualesquiera otros que las entidades consideren relevantes,
los que quedaran a evaluacion de la Direccidn General de Educacién de Gestion
Privada.

Articulo 4°.- La Unidad Ejecutora tendra su sede en la Direccion General de
Educacion de Gestion Privada y dentro de los cuarenta y cinco (45) dias posteriores a
su primera reunion se dictara su propio reglamento de funcionamiento. En las mismas
condiciones y plazos el Consejo Asesor hara lo propio y propondra por consenso fa
constitucion de su Comité Ejecutive conformado por tres (3) asesores profesionales,
pertenecientes a dicho consejo, que deberan ser especialistas en las areas de
Seguridad e Higiene, Arquitectura, Ingenieria y/o Derecho.

Articulo 5°.- La Unidad Ejecutora debera, con acuerdo del Comilé Ejecutivo, en un
plazo no mayor de noventa dias de constituida, establecer la estructura de la
/ plataforma escuelas seguras que deberan presentar y cumplir los Establecimientos
Educativos.

Articulo 6°.- La Ley de Presupuesto definird las partidas necesarias para el
funcionamiento y aplicaciéon del presente régimen, teniendo en cuenta la asignacion de

la dotacién de personal técnico y administrativo gue pudiese requerir.
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Articulo 7°.- El Consejo Asesor propondrd los contenidos, formulando las
modalidades y requisitos para la capacitacion de los referentes de seguridad a
establecerse conforme lo determina la ley.

Articulo 8°.- Agimiemo, el Consejo Asesor propondra los criterios para la aplicacton
de los fondos que fija la ley de acuerdo con las distintas modalidades establecidas en
la misma.

Articulo 9°.- En el gjercicio de sus funciones, la Unidad Ejecutora podra requerir la
asistencia de otros organismos publicos y privados con el objeto de posibilitar una
mirada integral de la problematica de seguridad de los establecimientos educativos
alcanzados por este régimen teniendo en cuenta las caracteristicas propias de la
prestacion.

Articulo 10.- En caso de la verificacion de la comision de una falta, se confeccionara
un informe de constatacion no punitivo el cual se elevara a la Unidad Ejecutora a
efectos que emita dictamen, siendo este de caracter vinculante.

La Unidad Ejecutora determinard, por el acto administrativo correspondiente, el
procedimiento a seguir para el establecimiento fiscalizado. En caso de establecer que
corresponde el labrado de actas de comprobacion, fijara una nueva inspeccion a
efectos de labrar las correspondientes actas, de verificarse la subsistencia de las
irregularidades verificadas anteriormente y/o nuevas faltas.

Sin perjuicio de ello, y frente a supuestos inequivocos en los que se vean
seriamente comprometidas cuestiones de seguridad para las personas ylo las
instalaciones, el drgano competente de Fiscalizacion debera proceder inmediatamente
a la adopcion de una medida de interdiccion, conforme lo establecen las misiones y
funciones contenidas en el Decreto 2.075/2007 y en el Cédigo de Habilitaciones y
Verificaciones y/o las normas que en el futuro las suplanten, dandosele el tramite
correspondiente y debiendo elevar copia del informe de inspeccion, Acta
Circunstanciada y acta de comprobacién labrada a la Unidad Ejecutora a los efectos
de que tome conocimiento y arbitre a través de la Direccion General de Educacion de
Gestidn Privada las medidas pertinentes para asegurar la continuidad educativa de los
estudiantes conforme lo establece el Decreto N° 1.048/2008.

Articulo 11.- La Unidad Ejecutora podra requerir medidas de mitigacion de los
riesgos durante el lapso que medie hasta la concrecion de las mejoras requeridas,
posibilitando el funcionamiento de los establecimientos con una inspeccion periddica
del plan de mejoras propuesto yfo aprobado que corresponda.

Articulo 12.- La Unidad Ejecutora propondra y elevara la modalidad para la
instruccion de procedimientos a aplicar en caso de incumplimiento de la ley (régimen
de sanciones, recursos, etc.), asegurando el derecho de defensa y debido proceso.
Las impugnaciones y reclamos ante las decisiones definitivas tomadas por la Unidad
Ejecutora deben realizarse de conformidad con lo que establece el Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 1.510/1997, en cuanto a la forma, contenido y términos, tal
como se encuentra previsto en los articulos 35 a 50 (Escritos) y 91 a 108 (Recursos
administrativos, Recurso de Reconsideracién y Recurso Jerarquico) del Anexo de la
mencionada norma juridica.

Articulo 13.- En el gjercicio de sus funciones, la Unidad Ejecutora en su caracter de
autoridad de aplicacion podra interpretar acerca de la aplicacion concreta de las
normas a los casos particulares, recomendar la modificaciéon de aquellas normas
existentes que asi lo requieran y dictar las normas que sean necesarias para su
funcionamiento de acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Ley N° 2.189.
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Asimismo, propondra mejoras en los circuitos administrativos a los fines posibilitar una
mas agil y efectiva accién de la administracion estableciendo plazos para expedirse
respecto de las distintas situaciones planteadas en materia de habilitaciones,
seguridad y otras tematicas vinculadas.

Articulo 14.- Las recomendaciones de la Unidad Ejecutora serviran de fundamento
para la elaboracidon de nuevas normas y la adecuacion de las existentes. Asimismo
podra recomendar la aprobacion de excepciones particulares en determinados
establecimientos escolares y para la resolucién de situaciones verificadas en las
visitas de inspeccion que téchicamente no puedan ser resueltas en el marco de la
normativa vigente, las mismas deberan contar con un Informe Técnico elaborado por
el Comité Ejecutivo y con un dictamen de la Unidad Ejecutora para su resolucion por
parte del area u organismos competente.

Articulo 15.- Tanto en el caso anterior como, en los casos de instituciones que
manifiesten la imposibilidad material o técnica de realizar las obras requeridas por la
normativa ¢ que soliciten alguna excepcién o prorroga, se requerira a la entidad
propietaria del establecimiento educativo un informe de profesional matriculado en las
areas de Seguridad e Higiene, Arquitectura o Ingenieria, que fundamente dichas
circunstancias para su evaluacion por la Unidad Ejecutora.

Articulo 16.- Los Planos de Ajuste de Obra Existentes, firmados por profesional
matricutado competente, que sean acordes a lo existente en la realidad y fuesen
presentados oportunamente conforme a lo establecido en el articulo 1° de la
Resolucidon Conjunta N° 22-SEGU-SED/2005, se consideraran como planos
registrados y excepluados de habilitaciéon previa aprobacién de los mismos por parte
de la Unidad Ejecutora quien los remitira para su registro por la Direccidon General de
Habilitaciones y Permisos. Esta Direccidon General extendera al establecimiento un
libro de inspecciones provisorio hasta la aprobacion por parte de la Unidad Ejecutora
del cumplimiento total del plan de adecuacion propuesto por la entidad educativa,
procediendo entonces a realizar el sellado definitivo del libro de inspecciones. Dichos
planos obraran como planos de regularizacion de obras ejecutadas con o sin permiso
reglamentario y serviran de antecedentes para futuras obras de modificacién y/o
ampliacion.

Articulo 17.- La Unidad Ejecutora en su caracter de organismo interministerial fuera
de Nivel y de autoridad de aplicacion de la ley que se reglamenta, ejercera el poder de
policia, mediante el control y la supervision del cumplimiento de lo establecido en la
presente reglamentacidon y de la normativa enumerada conforme lo establece el
articulo 19 de la Ley N° 2.189. A tales efectos, los funcionarios correspondientes de la
Agencia Gubernamental de Control realizaran las inspecciones de los establecimientos
educativos, confeccionaran las actas correspondientes y elevaran los informes de las
mismas a ta Unidad Ejecutora para su evaluacion y resolucidn definitiva previa vista at
Comité Ejecutivo del Consejo Asesor. Copia de estos informes deberan quedar en la
institucion educativa objeto de dicha inspeccion.

Articulo 18.- Prorrdguese hasta la fecha establecida en la Ley N° 2.565 el plazo
establecido en la Resolucion N° 398-SSEGU/06 y lo normado por las Resolucién N°
069-5G/2000 y Resolucion Conjunta N° 22-SEGU-SED/2005, a los fines del
cumplimiento de lo establecido en los articulos 24 y 25 de la Ley N° 2.189.



Articulo 19.- El presente Decreto no incluye las actividades desarrolladas por los
establecimientos dentro de sus predios, que excedan lo puramente educativo (teatros
y/o auditérium, natatorios, gimnasios u otros) y que son explotados por las
instituciones en caracter comercial.

Articulo 20.- Suspéndanse los efectos de todas las actuaciones y/o procedimientos
administrativos, que se encuentren en tramite o ejecucion en lo vinculado al presente
régimen y llevados a cabo con anterioridad a |a fecha de entrada en vigencia de este
Decreto respecto de los establecimientos de educacion pablica de gestion privada de
la Ciudad Autonoma de Buenas Aires, hasta tanta se cumplan los términos del articulo
18 del presente y la revision de los mismos a la luz de la normativa definida.

Articulo 21.- A los fines de garantizar la continuidad de los controles de higiene,
seguridad y funcionamiento, hasta la fecha del total cumplimiento del articulo 5° de ta
presente, la autoridad de contralor continuara estando a cargo de la Agencia
Gubernamental de Control, bajos los términos de los articulos 12, 13, 14 y 21.

Articulo 22.- El presente Decreto es refrendado por los sefiores Ministros de
Educacion, de Justicia y Seguridad, de Desarrollo Urbano y por el sefior Jefe de
Gabinele de Ministros.

Articulo 23.- Dése al Registro. Publiquese en el Boletin Oficial de la Ciudad de
Buenos Aires y para su conocimiento y demas efectos remitase a los Ministerios de
Justicia y Seguridad, de Desarralio Urbano y de Educacion. Cumplido, archivese.




